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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 2004.6.16.
COM(2004) 353 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Tudomany és technologia, Eurépa jovojének kulcsa — Iranymutatasok az Eurdpai Unié

kutatastamogato politikajahoz
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LISSZABON ES A KUTATAS
Az Europai Kutatasi Térség és a ,,3 szazalékos célkitiizés”

A tudomdnyos kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacido a tuddsalapu
gazdasag kozponti elemei, kulcsfontossagu tényezdk a ndvekedésre, a vallalatok
versenyképességére és a foglalkoztatasra nézve. Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag az
Eurdpai Unid jovébeni pénziigyi tervezetérél szold kozleményében' az eurdpai
kutatasi tevékenység megerdsitését alapvetd célkitlizésként hatdrozta meg, javasolva
az Europai Unio kutatidsi koltségvetésének novelését, amelynek valamennyi
tevékenységet dsszevetve kétszeresére kellene emelkednie.

Az Europai Kutatasi Térség terve, amelyet a 2000. marciusi lisszaboni Europai
Tanacs inditott utjara, 1étrehozta a kutatas hivatkozasi alapjat Europaban. A 2002
marciusaban, Barcelonaban tartott Eurdpai Tandcson az Eurdpai Uni6 célkitiizésként
hatarozta meg, hogy 2010-re GDP-jének 3 szazalékat forditja kutatasra, amelynek
kétharmada maganbefektetdktdl, egyharmada pedig az allami szektorbol szarmazik
majd. Az Eurdpai Unid, amely jelenleg GDP-jének 2 szazalékat kolti kutatasra, e
téren az Egyesiilt Allamok (2,8%) és Japan (tobb mint 3%) mogott helyezkedik el.

Ebben az 6sszefliggésben vizsgalva a Lisszabonban rogzitett célkitlizések eléréséhez
elengedhetetlen, hogy a kutatdsra forditott 6sszegeket kifejezetten eurdpai szinten is
noveljék.

Az eurdpai kutatasi raforditasok novelése

A kutatas, amely egyre 0sszetettebb, egyre tobb pénzbe is kertil: 20 év leforgésa alatt
egy gyogyszer kutatdsi koltségei tobb mint megkétszerezddtek, mig egy Uj
mikroelektronikai komponens kifejlesztésének koltsége tizszeresére novekedett. A
novekvd kutatasi sziikségleteket ugyanakkor egyediil, egyetlen tagallam sem tudna
hatékonyan kielégiteni.

Egy kozos eurdpai iparpolitika, kiilonosen olyan kiemelt versenydgazatokban, mint
az informacidés ¢€és kommunikaciés technologidk, a biotechnolégia és a
nanotechnoldgia, az aeronautika vagy a hidrogénalapu energiatechnologidk,
szlikségessé teszi a kutatési tevékenységek eurdpai szintli integralasat.

Az Europai Uni¢ fellépése ugyanakkor elismert ,.eurdpai hozzdadott értéket”
képvisel, amely az alabbi teriileteken kifejtett hatdsokbol adodik dssze:

— a forrasok ,kritikus tomegének™ elérése, kiilonosen olyan a ndvekedés
szempontjabol meghatarozo teriileteken, mint a mikroelektronika, a
tavkozlés, a biotechnologia vagy az acronautika® ;
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,,K0z0s jovonk épitése — a kiboviilt Eurdpai Unid politikai kihivésai és kdltségvetési eszkozei a 2007-
2013 kozotti idészakra”, COM (2004) 101, 2004.02.10.

Kovetkezésképpen az tirkutatast és a biztonsagpolitikai kutatasokat is beleértve.

Példaként emlithetjiik a megkozelitési és foldetérési technikak tovabbfejlesztésére inditott projektet.
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— a kivalosag erOsitése az europai szintli verseny ¢és a transznacionalis
egylttmiikodés segitségével: a NeuroPrions haloézat példaul 52
laboratoriumot fog 0Ossze a fert6z0 szivacsos agyveldbetegségekkel
foglalkoz6 kutatasok teriiletén;

- a nemzeti kezdeményezésekre kifejtett ,katalizator-hatas”, valamint a
tagallamokban folytatott tevékenységek koordindlasanak javitdsa egyes
orszagokat (pl. természeti kockazatok) vagy valamennyi tagallamot
érintd teriileteken (pl. globalis éghajlatvéltozas)®.

Az euroOpai finanszirozas mértékének novelése nagyban hozzéjarulna a ,,3 szédzalékos
célkitiizés” eléréséhez. Ezt az Eurdpai Uni6 egy ,,Akcio Terv™ segitségével kivanja
megvaldsitani, amely szamos kiegészitd intézkedést foglal magaban, tobbségiikben a
maganbefektetések Osztonzését szolgalva a kutatés teriiletén’.

Ez mindenekel6tt az unids tarsfinanszirozasok és a nemzeti allami finanszirozasok
Osszeadodasaval valdsulna meg (néhany teriileten és néhany orszagban az Europai
Unio6 tdmogatasa a nemzeti ,,0sztonz6 pénziigyi keretnek” felel meg). Nyilvanvaldan
ez meghatarozasanal fogva azzal jar, hogy nem keriil sor a nemzeti finanszirozasok
aranyos csOkkenésére, - egy lehetdség, amely azonban azért is kevésbe valdszind,
hogy bekdvetkezne, mert a tagorszagok politikailag mar elkotelezték magukat az
akcio mellett, és mivel egy eurdpai szintli pénziigyi tdmogatasi rendszer példat ad az
emelt szintii kutatasi befektetésre mindenki szamara..

A fokozott eurdpai szintli erdfeszités elsdsorban a kutatdsi magdnbefektetésekre
nézve fejtene ki szamottevo €s specifikus huzoerét. Az eurdpai vallalatok kevesebbet
koltenek kutatdsra, mint amerikai vagy japan tarsaik. Befektetéseik pedig, gyakran
Eurdpan kiviilre iranyulnak’. Az Eurdpai Unié altal biztositott finanszirozas
0sztondzné, hogy Europaban is tobbet fektessenek a kutatdsba, elsésorban az
alabbiakhoz hozz4jarulva:

— a vallalatok és az egyetemek eurdpai szintli — és csak ezen a szinten
elképzelhetd — egyiittmiikodésére ¢€piild nagyszabasti technologiai
projektekhez sziikséges keret kialakitasa;

— az emberi erdforrdsok megerdsitése, amely egy, a 3 szdzalékos
célkitlizéssel Osszefliggd célkitlizést jelent, miszerint Europaban, az
Egyesiilt Allamokhoz hasonléan, a kutatok szamat 1000 aktiv személyre
szamolva 8-ra kell novelni (az 1000 aktiv személyre jutd jelenlegi 6
helyett);

Egy 2,2 millié eurds koltségvetéssel inditott akcid a ndovényi genomika terén 12 nemzeti programot
koordinal, amelyek egyiittesen 133 millid eurds koltségvetéssel rendelkeznek; egy a mikro- és
nanotechnologia teriiletén inditott program esetében ugyanezek az adatok 2,5 millio, illetve 139 millio
euronak felelnek meg.

,Befektetés a kutatasba: cselevési terv Europanak”, COM (2003) 226, 2003.06.04.

Ilyenek a kutatds és az innovacid addztatasanak teriiletén hozott intézkedések, mint példaul a
»Kutatashoz kapcsolodo addjovairas” megoldasa, amely akar eurdpai szinten is alkalmazhato lenne.

Az eurdpai gyodgyszergyartd cégek példaul inkabb az Egyesiilt Allamokba koncentraljak kutatasi
beruhazasaikat, els6sorban a keleti part nagy egyetemei koré.
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— olyan kritikus tomegii ,.kivalosagi kozpontok™ létrehozasa, amelyek
képesek magukhoz vonzani a maganbefektetéseket.

Kivalosag és innovacio, az europai ipari versenyképesség alapjai

A lisszaboni menetrend végrehajtasanak egyik feltételét éppen ezért, olyan ,,eurdpai
kivalosagi kozpontok™ 1étrehozésa jelenti, amelyek jol lathatéak, nemzetkozi téren
nyitottak, valamennyi orszag legjobb kutatdit vonzzdk magukhoz, és amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy Eurdpa szerepe vilagviszonylatban is megerdsodjon a
technologia és a globalis témakkal foglalkozd kutatdsok teriiletén. Az Europai
Unionak 0sztonoznie kell ezek Iétrehozasat, a kivalosag tamogatdsaval az
egylttmiikddés eldsegitésén és az eurdpai szintii versenyen keresztiil.

Ezenfeliil Eurdpa nem rendelkezik megfeleld kapacitassal arra nézve, hogy a tudast
termékekké ¢és szolgaltatdsokka, kiilonosen kereskedelmi termékekké és
szolgaltatdsokka alakitsa, ¢és hogy azt gazdasagi sikerré kovacsolja. Az europai
vallalatok évente egymillié lakosra vetitve 170 szabadalmat nyujtanak be, szemben
az amerikai vallalatok 400 bejelentett talalmanyaval. A cstcstechnologiai termékek
esetében pedig az Eurdpai Unid évente mintegy 23 millidrd eur6s kereskedelmi
deficitet konyvelhet el’.

Az Eurdpai Unio jelenleg tobb akcidval is tdmogatja a kis- és kozépvallalkozasoknal,
illetve javukra folyd kutatasokat, a kockazatitOke-alapok fejlesztését, a tudomanyos
parkokat, az Un. inkubdtorokat és regiondlis innovacids politikdkat, ahogy a
technoldgiadtadast, valamint a szellemi tulajdon és a szabadalmak kezelését is.
Ezeket a tevékenységeket a jovében racionalizalni kell, és egy kritikus tomeget
képviseld koherens egésszé kell dsszefogni. A kovetkezd keretprogram eldkészitése
részeként egy ebbe az irdnyba mutatd folyamat is elindul majd.

Az Europai Unio kutatasi keretprogramjanak kiigazitasa

Az Eurdpai Unidnak a 2002-2006-os iddszakra szO0l6 hatodik Kutatasi,
Technologiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramja (KTF Keretprogram) a
mozgobsitasban jelentds sikereket konyvelhetett el. Ez idaig valamennyi akciot
egylttvéve 28 000 kutatasi javaslatot nyujtottak be 50 orszag 150 000 intézménye
részvételével. Ezen beliil 200 nagy transznaciondlis hélozati és kutatasi projektet
inditottak utnak, olyan teriileteken, mint a gyogyszerek posztgenomikus targeting
modszerei vagy a nanométer nagysagrendii mikroelektronikai komponensek,
valamint 55 kezdeményezés sziiletett a program-halézat akciok kiépitésére olyan
témakban, mint az élelmiszerbiztonsag vagy a ritka betegségek.

A KTF Keretprogram azonban sajat sikerének aldozata lett. A beérkezett tobb ezer
kutatdsi javaslatbol forrasok hidnydban csak minden 6tddiket kapott tdmogatast.
Kiemelendd, hogy a kimagaslo mindségii palyazatok kevesebb, mint 50%-a részesiilt
finanszirozasban'’.

Lasd a Bizottsag ,,Az egyetemek szerepe a tudasalapti Eurdpaban” cimmel kiadott kézleményét, COM
(2003) 58, 2003.02.05.

Europai Bizottsag, Statisztikak a tudomanyrol és a technoldgiarol Eurdpaban, 2003-as kiadas.
Koltségvetési értelemben a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 99,98 szazalékat, a kifizetési
eléiranyzatoknak pedig 96,9 szazalékat teljesitették.
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A KTF Keretprogramnak ezen feliil a rendelkezésére all6 néhany eszkozzel eltérd
szlikségleteket kell kielégitenie: az egyiittmiikodés és a verseny élénkitését; az
alapkutatasok és az alkalmazott ipari kutatasok tamogatasat; spontan projektek és
politikai dontéseken alapulé kezdeményezések felkarolasat stb. A kozelmultban elért
sikerek ellenére — ilyen volt példaul a szerzédéses feltételrendszer egyszeriisitése —, a
végrehajtasi feltételeken még sokat lehetne javitani.

HAT FO CELKITUZES

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid fellépése eredményesebb legyen, azt hat
nagyobb célkitlizés koré célszerli szervezni. Hogy a kapcsolodo akcidk jelentds
hatasfokkal miikodjenek, sziikség van az Eurdpai Unid kutatdsi koltségvetésének
novelésére, a megadott aranyok szerint. A pénziigyi eszkdzoket a kovetkezé harom
elvnek megfeleléen hasznalndk fel: a jelenlegi és az tjonnan megjelend
tevékenységek kozotti egyensuly; az ismeretek bdvitését, illetve azok ipari
alkalmazésat célzd kutatdsok egyensulya; a kutatasi kapacitdsok emberi és anyagi
Osszeteviinek egyensulyban 1évo tamogatésa.

Europai kivalosagi kozpontok létrehozasa a laboratéoriumok egyiittmiikodésén
keresztiil

A kutatokozpontok, egyetemek ¢és vallalatok transznacionalis egyiittmiikodését
tamogatd programoknak jol érzékelhetd hatasa van:

— az eurdpai kutatas mindségére, amelynek javitdsdhoz nagymértékben
hozzajarulnak, mikdzben jobban lathatéva teszik Oket a ndvekedés
szempontjabol kulcsfontossagu teriileteken;

— az ismeretek ¢és az eredmények terjesztésére EurOpaban, valamint a
kutatok azon képességére, hogy magas szintli projektekben vegyenek
részt;

A hatodik KTF Keretprogrammal a lehetdségek tarhdza 1Uj megoldasokkal,
,kivalosagi haldzatokkal” ¢és ,integralt projektekkel” gazdagodott, amelyek
strukturdld hatdst gyakorolnak a kutatisra Eurdpédban, eldsegitve az ,eurdpai
kivalosagi kozpontok™'' megjelenését.

Ezeket a lehetdségeket, ahogy a kisebb 1éptékii projektekben rejld lehetdségeket is, a
kutatoknak teljes mértékben ki kell tudni hasznalniuk, érdeklédési koriiknek és
sziikségleteiknek megfelelden'”. E célbol hozték létre azt a szakértéi panelt, amelyet
a hatodik KTF Keretprogramban megjelend 1j eszkozok hatékonysaganak félidos
értékelésével biztak meg. A panel vizsgalatait egy kérddives felmérésre, valamint a

Ilyen példaul a nemrég létrehozott, bioenergiaval foglalkozé kivalosagi haldzat, amely 13 eurdpai
orszag 24 intézményét fogja Ossze, vagy éppen a belsé égésii motorok 1j rendszereinek kutatasi
projektje, amelyben valamennyi nagy eurdpai autdégyart6d cég egylittmiikddik.

A kivalosagi halézatok tamogatasat példaul ott lenne célszerli biztositani, ahol megvan hozza a
képesség és az akarat, hogy néhany részleg tevékenységét szinte intézményi rendszer szerii keretbe
integraljak.
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programok résztvevoinek, illetve palyazoinak meghallgatdsara alapozta, és a
kozeljovoben hozza nyilvanossagra észrevételeit.

Az eurdpai technologiai kezdeményezések elinditasa

A Bizottsag ¢s az ipari szereplok kezdeményezésére jonnek létre az n. ,.,technologiai
platformok”, amelyek vallalatokat, kutatointézményeket, a pénziigyi vilag szerepldit
¢és szabalyozo szerveket fognak Ossze eurdpai szinten azzal a céllal, hogy olyan
kozos kutatdsi menetrendet hatdrozzanak meg, amelynek segitségével kritikus
tomegli forrast mozgosithatnak, legyen sz6 nemzeti vagy eurodpai, allami vagy
maganforrasokrol.

Ezt a megkdzelitési modot olyan teriileteken alkalmaztak, illetve alkalmazzak majd,
mint az energia (hidrogéntechnologia, fotovoltaikus napenergia), a kozlekedés
(repiilés), a mobil kommunikécio, a fedélzeti rendszerek vagy a nanotechnoldgia. Ez
a megkozelitési mod magaban foglalja tobbek kozott a kozos kutatasi menetrend
megval6sitasdhoz sziikséges jogi és szabalyozasi feltételek meghatarozasat.

A menetrendet legtobbszor ,,integralt projektek” tamogatasaval lehet majd
megval6sitani. Korlatozott szamu esetben javasolt a ,,paneurdpai” megkozelitési mod
alkalmazasa, amely nagyszabasi ,koz0s technoldgiai kezdeményezések”
megvalositdsat is magaban foglalja. Megvalositdsukhoz a megfeleld keretet a
Szerz6dés 171. cikkén" alapuld strukturak jelentik, kiilsnosen a kozds
vallalkozasok.

Az alapkutatas Kkreativitisanak o0sztonzése a kutatocsoportok eurdpai szinti
versenyén Keresztiil

A nyilt versenyeztetés és a legjobb egyéni kutatdocsoportok tdmogatasa eurdpai
szinten 0Osztonzdleg hatna az eurdpai kutatds dinamizmuséara, kreativitdsara és
kivalosagara, mikozben azt jobban lathatova is tenné. Az alapkutatasrol folyod vita,
valamint az ,,Eurépai Kutatasi Tanacs”, amely a tudomanyos kozdsségben két éve
folytatja munkdjat, és amelyet a Bizottsdg egy 2004 januarjdban kiadott
kézleménye'* politikai szintre emelt, nyilvanvalova tette annak sziikségét, hogy:

— fokozott erdfeszitéseket tegyenek az alapkutatds terén Europaban,
tekintettel e kutatastipusnak a gazdasagi teljesitményre gyakorolt egyre
inkabb elismert és az ipari szerepldk altal is hangstlyozott hatasara;

— europai szinten fokozottan tdmogassdk ezt a kutatasi format egy az
europai szinten egymassal versenyzé egyéni csapatok kutatasi projektjeit
tdmogat6 mechanizmus felallitdsaval.

Egy hasonl6 mechanizmus bevezetését a Bizottsag is szorgalmazza. A palyazatokat a
kutatok sajat kezdeményezésként javasolnak tudoményteriileti korlatozasok nélkiil az
altaluk valasztott téméakban. A projekteket kizarolag tudomanyos kivalosdguk alapjan

13

»A Kozosség kozos vallalkozasokat vagy egyéb olyan strukturdkat hozhat 1étre, amelyek a kozosségi
kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios programok helyes végrehajtasahoz sziikségesek.”
COM (2004) 9, 2004.01.14.



HU

2.4.

25.

2.5.

26.

27.

28.

valogatndk ki szakértdi biraltatas (peer review) alapjan és a transznacionalis
egyiittmiikodés kotelezettsége nélkiil'”.

Eurdpa vonzobba tétele a legjobb kutatok szamara

Az Europai Unid célkitlizésként hatdrozta meg az eurdpai tudomanyos karrierek
fejlédésének tamogatasat'® azaltal, hogy elésegiti a kutatok megtartasat Europaban,
illetve a legjobb kutatok Eurdpaba vonzasat. Az egyre fokozddé vilagméretii verseny
kontextusaban sziikség van az e célbdl inditott ,,Marie Curie” akciok megerdsitésére,
a hangsulyt a kdvetkezokre helyezve:

— A fiatalok tudomany iranti érdeklédésének felkeltése és a kutatok kezdeti
képzése a képzések rendszerbe foglaldsaval, kiilondsen a
transzdiszciplinaris teriileteken;

— a nék szerepe ¢s helye a tudoméanyban és a kutatasban;

— az ismeretek atadasa, kiilondsen a technolodgiailag kevésbé fejlett régiok,
valamint a kis- és kozépvallalkozasok javara;

— a képzés és a mobilitds nemzetkdzi dimenzidjanak erdsitése a vilag mas
részeivel folytatott ismeret- s tapasztalatcsere élénkitésével;

— az élethosszig tarté képzés és a karrierek fejlesztése'”.
Az eurdpai léptékii kutatasi infrastruktiarak fejlesztése

Az ESFRI Forum'® 1étrehozasaval fontos el6relépés tortént a kutatasi infrastruktarak
teriiletén Eurdpaban. Kordbban az Eurdopai Unid tevékenysége alapvetéen az
infrastrukturakhoz valé transznacionalis hozzaférés tamogatasara korlatozodott,
valamint olyan kutatasi projektek felkarolasara, amelyek a teljesitményszint
novelését céloztak.

Ezen akci6 erdsitése javasolt egy olyan tdmogatéasi forma bevezetésével, amely az 1j,
eurdpai léptékii infrastrukturak létrehozasahoz és miikddéséhez nyujtana tAmogatést
a transzeurdpai halézatoknal (TENs'") alkalmazott mechanizmushoz hasonld
mechanizmus segitségével, és az ,,Europai Novekedési Kezdeményezés” keretében a
szabad elektron lézer és a nanotechnoldgiai infrastruktiura esetében is alkalmazott
modellt kdvetné.

Ezt a megkdzelitési moédot alkalmazndk az eurdpai tudomanyos kozdsség szamara
alapvetd fontossagu szolgaltatasok tamogatasakor is, igy példaul a megosztott
kommunikécios infrastruktirdk (GEANT projektek az elektronikus kutatasi
halézatok és a GRID architektira Osszekapcsoldsa) vagy a tudomanyos munkak

Az akci6 megvalositasanak feltételeit lasd az 5.1.2. pontban.

A Bizottsag ,Kutatok az FEurdpai Kutatasi Térségben: egy mesterség, tobb karrier” cimii
kozleményében ismertetett perspektivaban, COM (2003), 2003.07.18.

Az akcid végrehajtasanak feltételeirdl lasd az 5.1.2. pontot.

ESFRI: Kutatasi Infrastruktardk Europai Stratégiai Foruma.

TENs: Transzeuropai Halozatok.

HU



HU

2.6.

29.

30.

31.

3.1.

32.

elektronikus archivalasi rendszereinek, illetve a bioinformatikai adatbazisoknak az
esetében.

A nemzeti kutatasi programok koordinalasanak erdsitése

A jovében fokozni kell azokat az erdfeszitéseket, amelyek a 6. KTF
Keretprogramban mar sikeresnek bizonyultak a nemzeti kutatasi programok
koordinalasanak javitasaban. Ez magaban foglalja a nemzeti programok halézatba
épitését célzo ERA-NET akcidknak nyujtott pénziigyi eszk6zok novelését, a kutatasi
tevékenységekhez biztositott pénziigyi tdmogatds Kkiterjesztését, valamint a
programok kélcsonds megnyitdsanak fokozott tamogatasat.

Az Eurépai Uni6 részvétele a Szerzddés 169. cikke®® szerint kozdsen végrehajtott
nemzeti programokban azok tényleges integralasat célozza. A szegénységhez
kapcsolodo betegségek klinikai vizsgalatara 1étrehozott platform példaja — amely bar
tobb szempontbol is egyediilallo kezdeményezés volt — lehetdvé teszi néhany
altalanos tanulsag levonasat. A 169. cikken alapuld akcidk végrehajtasa ott tiinik a
legegyszeriibbnek, ahol a tagdllamok megkezdték a programok bevezetéséhez.
Ugyanakkor azokon a teriileteken bizonyul a leghatékonyabbnak, ahol a nemzeti
struktarak mar rendelkezésre allnak. Ennek a megoldasnak az alkalmazasa, akkor
javasolt, ha:

— a tagallamok kifejezték hatarozott szandékukat a program pénziigyi
tamogatasara;

— mint egy eszkdz a ,,valtoz6 geometridju” egylittmikodések tdmogatasara
korlatozott szamu tagallamok részvételével;

— a leghatékonyabb dontési mechanizmusokat alkalmazzak, igy a Tanacs és
az  Eur6pai  Parlament  egyiittdontési  hatdskorében  tartozd
»akciocsomagokat” vagy ,keretrendeleteket”.

Ezzel parhuzamosan erdsiteni kell az eurdpai kormanykozi kutatasi szervezetek
kapcsolatait az Europai Unioval. Jelenleg ezeknek a szervezeteknek®' lehetdségiik
van a palyazati felhivasokon valo részvételre. Az Eurdpai Unidnak kozvetleniil is
tamogatnia kell azokat a tevékenységeket, amelyek kozOsségi szintre emelésével
Europa is nyerne.

VERSENYKEPESEBB KUTATAS AZ UNIO EGESZEBEN
A 25 vagy annal tobb tagu Eurdpa lehetoségeinek kiaknazasa

A lisszaboni menetrend megvaldsitasahoz a kibdviilt Europai Unid valamennyi
kutatési intézményének lehetdséget kell kapnia arra, hogy végigjarhassa a kivalosag
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»A tobbéves keretprogram végrehajtasa soran a Kozosség az érintett tagallamokkal egyetértésben
részvételt iranyozhat el6 a tobb tagallam altal inditott kutatasi és fejlesztési programokban, beleértve az
e programok végrehajtasara kialakitott struktirdkban valo részvételt is.”

Nevezetesen a CERN (Eur6pai Nukledris Kutatéintézet), az EMBO (Eurdépai Mulekularis Biologiai

Szervezet), az EMBL (Eurdpai Molekularis Bioldgiai Laboratorium) és az ESO (Eurdpai Déli
Obszervatorium) mas intézményekkel egyiitt az EIROforum keretében.
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33.

3.2

34.

35.

4.1.

36.

felé vezetd utat. A kisebb projektekben vald részvétel néhany mas orszag kivalo
laboratoriumaival kozdsen a fiatal csapatoknak, illetve a kevésbé befolydsos
intézményeknek lehetoveé teszi, hogy részesiiljenek a transznacionalis egylittmikodés
gylimolcseibdl, mikoézben megszerezhetik az Osszetettebb projektekben valod
részvételhez sziikséges tapasztalatokat is. A projektekhez kapcsolddo tudas transzfer
eldsegiti a tudasbazis megerdsitését az Eurdpai Uni6 valamennyi orszagéaban.

Az elmult években a még tagjelolt orszagok kivaldsagi kozpontjainak nyujtott
tdmogatod tevékenység szellemében kilatasba kellene helyezni annak lehetdségét,
hogy a kivalosagot megerdsitsek, és lathatova tegyék mindentitt, ahol mar 1étezik, de
még nem kelléen fejlett, olyan az ¢érintett régiokban inditott konkrét
kezdeményezéseken keresztiil, amelyek intézkedései a humaneréforras, a
tapasztalatcsere és a halozatépités, a felszerelés-fejlesztés és az értékelés teriiletére
egyarant kiterjednek.

A strukturalis alapok kiegészito jellegének teljes kiaknazasa

A strukturalis alapok egy részét a kutatasi kapacitasok fejlesztésének tamogatasara
forditjak: a helyi kutatési infrastrukturdk, illetve az emberi eréforrasok fejlesztésére,
az egyetemek ¢és a kis- ¢és kozépvallalkozasok kozotti kozvetitd szervezetek
létrehozasara. A kohézids politika reformjéra tett javaslat a ,,lisszaboni menetrendet”
a strukturdlis alapok miikddésének egyik privilegizalt teriiletévé teszi az TUn.
,konvergencia” célkitlizéséhez tartozd régiokban, ¢s ahhoz sziikségképpen
hozzakapcsolja a ,regiondlis versenyképesség ¢és foglalkoztatas” célkitlizéséhez
tartozo régiokban inditott programokat.

E tovabbfejlesztésbdl adodd elonydk maradéktalan kihasznalasdhoz a kovetkezokre
lenne sziikség:

— az unids kutatasi koltségvetés €s a strukturalis alapok kiegészitod jellegii
felhasznalasanak tovabbi erdsitésére, kiilondsen az Eurdpai Unionak a
kohéziéra vonatkozd stratégiai iranymutatasainak keretében;

— egylittes felhasznalasuk novelésére, példaul a strukturalis alapokbol
szarmazd kiegészité finanszirozas megitélésével abban az esetben,
amikor egy a Keretprogram 4&ltal tarsfinanszirozott projektet a
,konvergencia” célkitlizés ala es6 régioban folytatnak.

AZ EUROPAI UNIO EROFESZITESEINEK OSSZPONTOSITASA A
KULCSFONTOSSAGU TEMAKRA

A legfontosabb eurodpai érdekii tétmak azonositasa

Az egyéni kutatdcsoportokat €s a kutatokat célzo tdmogatd akciok nem kapcsolddnak
majd elére meghatarozott tudomdanyteriiletekhez. Minden mas esetben meg kell
hatarozni azokat a teriileteket, ahol az eurdpai szintii tamogatds a leginkabb
sziikséges: igy a palyazati felhivason keresztiil miikodé akcidkban a tudoményos
kozosséggel és az ipari szereplokkel karoltve; a 171. cikken alapuld technoldgiai
kezdeményezéseknél a technoldgiai platformokkal egyiittmiikddve; a programok
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4.2.

37.

4.3.

38.

4.3.1.

39.

40.

crer

tevékenységek esetében a tagallamokkal egyeztetve.
Az Europai Unio politikai célkitiizéseinek tamogatasa

Kiemelt figyelmet szentelnek azoknak a témaknak, kiilondsen az egyiittmiikodésben
végzett kutatasoknal, amelyek az Eurdpai Unid politikaihoz kapcsolédnak. Ezek az
akciok tovabbra is 0sztondzni fogjak az ismeretek bovitését olyan teriileteken, mint
az egészségiigy™, a fogyasztovédelem, az energia, a kornyezetvédelem, a fejlesztési
tdmogatds, a mezdgazdasag ¢és a haldszat, a biotechnoldgia, az informacids és
kommunikécids technologiak, a kozlekedés, az oktatas €s a képzés, a foglalkoztatas,
a szocialis iigyek és a gazdasagi kohézio, az igazsagiigy ¢és a beliigyek™.

Az europai kutatastamogatas két uj teriilete: az tirkutatas és a biztonsag

Az Eurdpai Uni6 szamara két olyan uj teriilet l1étezik, ahol a kutatas kulcsszerepet
tolt be, és amelyhez a jovOben kiilon akcidknak kellene tarsulnia: ez az tirkutatés és a
biztonsagpolitikai kutatasok teriilete® .

Az eurdpai tirpolitika végrehajtasanak eldsegitése

Az eurdpai Urpolitika a vildgban végbemend valtozdsok kontextusdban keriil
végrehajtasra®. Jelenleg legfontosabb eszkozét az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Uriigynokség (ESA) kozott létrejott egyiittmitkodési keretmegallapodas jelenti. Ez
magaban foglalja egy szilard tudomanyos, technolodgiai és ipari bazis kialakitasat.

A jovében az eurdpai Urpolitika alapjat egy ,.eurdpai lrprogram” adja majd,
amelyben a kutatds kulcsszerepet tolt be, ¢és amelynek kozépponti elemei a
kovetkezok:

— trkutatasi technologidk a navigéacid teriiletén (GALILEO projekt), a
kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelé rendszer (GMES rendszer™),
valamint a miholdas tavkozlés;

— az Urkozlekedés technoldgidja, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy
Europa mas szereploktdl fiiggetleniil is hozzaférjen a vilaglirhdz ;

— a vilaglirben végzett tudomanyos tevékenységek, példaul a nemzetkozi
trallomas hasznalatanak keretében, illetve az trkutatashoz kapcsol6do
tevékenységek.

22
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Erre kozelmultbeli példaként emlithetjiik a hatodik Keretprogramban létrehozott, az allatbetegségek
megelézésével és ellendrzésével foglalkozo kivaldsagi haldzatot vagy azt az integralt projektet, amely a
globalis éghajlatvaltozasnak Eurdpa édesvizi 6koszisztémaira gyakorolt hatasat vizsgalja.

Ez a Ko6zos Kutatokdzpont (JRC — Joint Research Centre) altal a politikdk meghatarozasahoz,
végrehajtasahoz és nyomon kovetéséhez nytjtott kdzvetlen tudomanyos €s technikai tamogatast egésziti
ki.

Ezeket a tevékenységeket alapvetéen annak a hat nagy tamogatasi kategoridnak a segitségével
folytatndk, amelyeket a 2. pontban ismertettiink, figyelembe véve mindazonaltal e két teriilet
sajatossagait is.

COM (2003) 17, 2003.01.21. és COM (2003) 673, 2003.11.11.

GMES: Global Monitoring for Environment and Security (Kornyezet és Biztonsag Globalis
Monitorozasa).
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41.

42.

5.1.

43.

44,

5.1.1

45.

A kutatas a biztonsag szolgalataban

A biztonsagpolitikai kutatdsoknak jelentds tétje van Eurdpa szdmara, beleértve a
személyek ¢€s az allamok biztonsagat; a kozlekedését és a tavkozlési halozatokét; a
szervezett blindzés és a nemzetkdzi terrorizmus és kiilondsen a bioterrorizmus elleni
harcot. A biztonsdg novekvo igénye magéban foglalja az észlelés, a hirszerzés, a
felderités és a megfigyelés, valamint a konfliktuselemzés terén szerzett ismeretek
bovitését.

2004 elején a témaban ,.el0készitd akciot” inditottak. Folytatdsaként, egy magas
szintli eurdpai szakértdéi csoport jelentésére tamaszkodva kell majd elinditani a
,»biztonsagkutatasok™ jol koriilhatarolt eurdpai kutatdsi programjat. A jelentdsebb
eszkozokkel rendelkez6d program az alabbiakat célozza majd :

— a lakossag biztonsaganak fokozasa Europaban, példaul a polgari védelem
teriiletén vagy a bioterrorizmus elleni harcban;

— az Eurdpai Unid tdmogatdsa abban, hogy hatékonyan lathassa el
feladatait a béke fenntartdsdban ¢és a konfliktusok megeldzésében,
valamint a nemzetkdzi biztonsdg erdsitésében, az Egyesiilt Nemzetek
Chartdjaban megfogalmazott elvek szellemében.

JOBBAN ES EREDMENYESEBBEN
A leghatékonyabb végrehajtasi modok alkalmazasa

A Bizottsag februar 10-i kozleményében megfogalmazott elvekkel 3sszhangban®’ a
kutatasi politika megvaldsitdsdhoz a leghatékonyabb végrehajtasi modokat kell
igénybe venni. A cél az, hogy a koltségvetés novelése ne vonja maga utin a
Bizottsag allomanyanak novekedését, és mindenkdzben tovabb erdsitsék a nemzeti
struktarakkal meglévo kapcsolatokat.

A Bizottsag a jovOben tovabbra is teljes mértékben gyakorolnd a Tanaccsal ¢és a
Parlamenttel szemben politikai és koltségvetési felel0sségét, és szerepvallalasanak
fiiggvényében gondoskodna az akciok tudomanyos nyomon kdvetésérol.

Ko6zos menedzsment

A tagallamok, a kutatasban ¢érintett szereplok és a Bizottsag altali kozos
menedzsmentre azoknak az akcioknak az esetében keriilne sor, amelyek az allami és
maganszereplok eréfeszitéseinek, valamint a tagallamok technoldgiai politikdinak
koherensebbé tételét célozzak:

— a Szerzodés 171. cikke alapjan folytatott tevékenységek esetében: itt
alapvetéen a ,kozos technoldgiai kezdeményezésekrdl” lenne szd,
amelyek végrehajtasahoz sziikség van egy kiilon iranyitasi struktira
létrehozasara;

27

COM(2004)101, 2004.02.10.
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5.1.2.

47.

48.

5.1.3.

49.

50.

— a Szerzddés 169. cikke alapjan végzett tevékenységek esetében: itt
lehetdség van ugyan egy kiilon irdnyitasi struktira kialakitdsara, de az
nem feltétleniil sziikséges;

— az eurdpai léptékli infrastrukturdk létrehozasahoz és fejlesztéséhez
nyugjtott tdmogatd akcidk esetében, amelyek végrehajtdsa az eurdpai
haldzati projektek (TENs) modellje szerint torténne.

Ezeknek az akcidoknak az egyik jellemzdje, hogy az eszkozok kritikus tomegét
mobilizaljadk a pénziigyi tervezésnek azon a rendszereiben, amelyek az Eurdpai
Beruhazasi Bank finanszirozasait, valamint nemzeti allami és
maganfinanszirozasokat egyarant magukban foglalnak. Az ,,i2i”, majd az ,,Innovacid
2010 cselekvési tervek elfogadasdval az Europai Beruhazasi Bank tovabb ndvelte
elkotelezettségét a kutatds teriiletén. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank nyujtotta
kolcsondk mobilizalasaban rejld lehetdségek kihasznaldsahoz a Keretprogramon
beliil elképzelhetd lenne egy eurdpai garanciamechanizmus létrehozasa a
nagyszabasu technoldgiai kutatasi projektek szdmara.

Kiilso menedzsment

Kiils6 menedzsment keriilne bevezetésre az egyéni kutatdcsoportok és a kutatdk
tdmogatdsa esetén. Mindkét esetben az akcidk a tudoményos vildg valamennyi
szerepldje szdmara nyitva allnak, elsdsorban kisebb csoportok €s nagy szamu, kisebb
volumenti pénziigyi miivelet bevonasaval..

Az ,Europai Kutatasi Tandcs” gondolatanak konkrét formaba oOntéséhez tobbféle
megoldas kinalkozik: egy végrehajtd ligyndkség felallitasa, az Eurdpai Unid egy
hagyomanyos tipusu iigynokségének miikddtetése vagy egy specifikus struktara
létrehozasa (példaul egy alapitvany) a Szerzédés 171. cikke alapjan. A megkezdett
politikai folyamat lehetové teszi majd annak meghatarozasat, hogy melyik tudna a
kovetkezd harom alapelvnek a leginkabb eleget tenni: a tudoményos kozosség altal
gyakorolt feliigyelet; a Bizottsag politikai és pénziigyi felelosségvallalasa; és a
kozosségi jelleg az ,,ardnyos megtériilés” (,juste retour”) kockéazatdnak elkeriilése
végett.

Atalakuléban 1év6 bizottsagi irdnyitis

A Bizottsag altal végzett iranyitasra az egyiittmikodésre épiilé kutatdsok
tdmogatasanal keriilne sor, a kovetkezd okokbdl kifolyodlag:

— a Bizottsag szerepe a kezdeményezések kozponti elemét képezd
,munkaprogramok™ kialakitdsdban €s rendszeres aktualizalasdban;

— a Bizottsdg tamogatd szerepe a partneri kapcsolatok kiépitésében,
valamint elismert képessége az Osszetett transznaciondlis projektek
iranyitasanak biztositasaban;

— az akciok szoros kapcsolodasa az Eurdpai Unid politikaihoz.

A 6. KTF Keretprogrammal a pénziigyi téren hozott 1j rendelkezések lehetdvé tették
a pénziigyi €s adminisztrativ miiveletek csokkentését a feliigyeleti, ellendrzési és
tudomanyos monitorozasi feladatok javara. A Bizottsag szolgéalatainak kozvetlen
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5.2.

51.

52.

53.

bevondsat nem igényld tevékenységek meghatarozasat kovetden a fennmarado,
pusztan végrehajtasi feladatokkal egy kiils6 szervezetet bizndnak meg.

A Keretprogram miikodésének javitasa

A fenti Iépésekkel parhuzamosan sziikség van a szabdlyozasi és adminisztrativ
kornyezet javitasara. A legfobb célkitlizést itt a palydzatok biralasi folyamatanak
atlathatobba tétele jelenti, az iddkeretek lerdviditése, valamint a projektek
elkészitésével jard koltségek minimalizalasa™.

A pénziigyi és adminisztrativ rendelkezéseket feliil kell vizsgalni, és a jelenlegi
gyakorlatok tapasztalatainak fényében egyszerlsiteni kell. Az erre irdnyulo
folyamatot a 6. KTF Keretprogram eszkdzeinek értékelésére létrehozott panel
véleményére alapozva inditjadk majd el, és benne a programok résztvevoi, illetve a
nemzeti kutatdsi struktirdk egyarant szerepet kapnak. A pénziigyi szabalyok
feliilvizsgalatat kovetden a Bizottsag dontési javaslatainak keretében elOterjesztést
nyujt be a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez a kovetkezd Keretprogramra,
illetve a részvételi szabalyokra vonatkozdan.

A 7. KERETPROGRAM IRANYABA MUTATO LEPESEK

A most ismertetett irdnymutatdsokat két szinten kell megvitatni: az intézményeken
beliili politikai szinten, valamint a kutatds eurdpai szerepl6i és felhasznaloi kozott. A
Bizottsag 2005 elején tobbek kozott e kétszintli vita eredményeire alapozva ismerteti
majd az Eurdpai Unié 7. KTF Keretprogramjara tett javaslatait. A pénziigyi
tamogatasi rendszerekre vonatkozo konkrét utmutatasok mellett a kutatasi
prioritasokra tett javaslatok is szerepelnek majd.

28

A 2004. marciusi Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseinek megfelelden (1d. a kovetkeztetések 26. pontjat).
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